Bjgrn Andersen Kongeloven. Manglende evne til at regere

Kongeloven. Om kongens eventuelt manglende evne til at
udgve sin myndighed

Resumé: Frederik 3' overvejede under forberedelsen til Kongeloven om der skulle indfgjes en
bestemmelse om, hvordan man skulle forholde sig hvis kongen eller tronfglgeren var legemligt
eller andeligt ude af stand til at baere kongemagten.

Formodningen taler for at Kongen selv - efter radgivning - besluttede at det ikke var
hensigtsmaessigt at indfgje en sddan bestemmelse.
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I. Indledning

I forbindelse med etableringen i 1660 og den efterfglgende konsolidering af
Enevalden, overvejede Frederik 3' hvordan man skulle formulere det juridiske
grundlag for tronskiftet — dvs. nar han selv var dgd - og for kongens udgvelse
af den absolutte magt!.

Han inddrog en raekke forskellige radgivere pa forskellige tidspunkter af
processen, men overlod det til Peder Schumacher - den senere Griffenfeld - at
koncipere den endelige lov.

Det blev overvejet om der skulle udformes et testamente, der i sa fald kun
ville vedrgre situationen ved Frederik 3's dad, eller om der skulle udformes en
egentlig og »evig« lov. Allerede i 1661 er Kongen formentlig ndet til dén
opfattelse at en lov var at foretraekke?.

Kongen havde forskellige krav der skulle opfyldes, hvilket fremgar af hvordan
Kongeloven (KL) blev endeligt formuleret sammenholdt med det kendte
skriftlige materiale, overvejelser, udkast og brevveksling:

1. Kongens uindskraenkede myndighed skulle sikres.
2. Riget skulle holdes udelt.
3. Arvefglgen skulle veere éntydig.

Dertil kom at Frederik 3' formentlig - bistdet af nogle af sine radgivere -
gnskede at Kongen til enhver tid skulle kunne tilsidessette embedsmaend, der
ikke handlede som han gnskede3.

1 Anledningen til disse overvejelser er en henvendelse fra dr.med. Johan Schioldann, Clinical
Professor of Psychiatry, University of Adelaide, Australia, jf.:

http://www.psychiatry.adelaide.edu.au/clstaff/schioldann_johan.html

2 Kongen henvendte sig til Regeringskollegiet i Glickstadt om hele komplekset i marts 1661,
jf. »Aktstykker«. Regeringskollegiet mente at en lov var at foretraekke for et testamente.

Kongen kan - mht. reguleringen af arveforholdene - have vaeret pdvirket dels af at han
oprindelig ikke selv havde haft udsigt til at blive konge, eftersom der var en tronfglger som
man formodede ville fa bgrn, dels af at han senere havde vaeret temmelig usikker pa om han
ville blive konge, nar den barnlgse tronfslger, der nu var blevet alvorligt syg, dede.

3 Den fgrste der for alvor blev tilsidesat var Griffenfeld, som Christian 5' efter et stykke tid af
forskellige grunde var blevet steerkt irriteret pa.
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II. Kongens uindskraenkede myndighed skulle sikres

Kongen var ved sin tiltreeden og nogle ar frem presset af fadselsadelen, saerligt
rigsradsadelen, der gnskede at bevare privilegier og politisk magt. Adelen
havde imidlertid - med visse undtagelser - gjort en sa darlig figur under
Svenske-krigene at dette ikke kunne komme pa tale i 1660, og den var tillige
gkonomisk svaekket*.

Borgerskabet derimod var blevet styrket gkonomisk og politisk (Kgbenhavn
havde faet Igfte om mere udstrakte privilegier) og gnskede at komme til at sta
staerkere ift. adelen.

Kongen greb i 1660 den historiske mulighed for - i samarbejde med
borgerskabet m.fl. - at udnytte de gkonomiske og politiske omstaendigheder til
at fremme sine egne og sin families politiske formal.

En fremtidig ordning skulle fjerne mulighederne for at fgdselsadelen, saerligt
rigsradsadelen, kunne tilbageerobre dén magt og indflydelse, den netop havde
mistet, herunder for at palaegge en ny konge en handfaestning®.

Dette blev - i den endelige udgave af KL - udtrykt ved at kongen havde den
absolutte magts, ikke p@ mandat fra nogle af stzenderne, men naermest pa
Guds:

Danmarckes og Norges EenevoldsArffveKonge skal vaere hereffter og aff alle undersaatterne
holdes og agtes for det ypperste og hgyeste hoffved her paa Jorden offver alle Menniskelige
Lowe, og der ingen anden hoffved og dommere kiender offver sig enten i Geistlige eller
Verdslige Sager uden Gud alleene.

ITI. Riget skulle holdes udelt

Frederik 3' gnskede - formentlig bade af principielle og historiske grunde - at
sikre sig at kongeriget blev holdt udelt. Det skulle udelukkes at en fremtidig
konge skred til en opdeling, hvad enten det var noget han positivt gnskede at
gore eller noget han kunne blive sat under pres af familiemedlemmer for at
gore. Med KL blev der etableret forbud mod at skille Norge fra Danmark’. Nar
kongeriget senere blev reduceret bade mod nord og mod syd havde det helt
andre arsager.

4 Affsererne med Corfitz Ulfeldt har sikkert spillet ind, bade i kongens og borgerskabets
bevidsthed.

5 Frederik 3' havde ved sin tiltreeden mattet underskrive en hard hdndfaestning.

6 Begrebet 'absolut magt' bruges allerede af Frederik 3' i brevet til Regeringskollegiet i
Glickstadt af 26.03.1661, jf. »Aktstykker«, s. 4 f.

7 Man har formentlig taenkt pd@ udviklingen i hertugdsmmerne, szerligt som »problematisk«
eksempel.
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IV. Arvefglgen skulle veere éntydig

Fra etableringen af Enevaelden i 1660, seerligt fra Arvehyldningen i 1661, var
kongeriget et arvekongerige. Kongen skulle herefter hverken valges eller
kdres, men tvaertimod skulle han p8tage sig kongemagten i dét gjeblik hans
forgaenger var dad.

Det principielt »ideale« situation indtraf, nar der allerede fgr kongens dgd var
»identificeret« en voksen tronfglger, der var blevet forberedt pa sin bestilling.

Det kunne imidlertid sagtens indtreeffe at tronfslgeren var mindrearig. For dén
situation bestemtes med KL at tronfglgeren formelt skulle pdtage sig magten,
men gennem et formynderskab der skulle sammensattes og fungere efter
nermere bestemte regler.

Hensynet til arvefglgen havde tydeligvis forrang for hensynet til at den nye
konge umiddelbart skulle kunne patage sig kongemagten personligt og uden
formyndere.

V. Hvordan man skulle forholde sig hvis kongen var
uskikket

Det forekommer - i sig selv — overordentligt sandsynligt at Frederik 3' har
overvejet hvordan man skulle forholde sig, hvis en konge ikke var legemligt
eller 8ndeligt skikket til at patage sig eller til fortsat at besidde kongemagten,
men der er - s3 vidt vides - ikke skriftligt primsermateriale, der omtaler
sadanne kongelige overvejelser.

Det vides imidlertid at emnet ma have veeret inddraget i overvejelserne af
visse af radgiverne da det indgdr i en betaenkning fra Regeringskancelliet i
Gluckstadt®. Eftersom kongen selv har rekvireret betaenkningen - og senere
har bedt kollegiet udarbejde et egentligt lovudkast - kan det med stor
sandsynlighed siges at spgrgsmalet ogsa er blevet overvejet af Frederik 3'
selv:

Solle auch durch sonderbahre verhangnusz Gottes geschehen, dasz der jenige Masculus,
oder in eventum faemina, auf welchen der ordo nascendi die succession devolvirte, blodes
Verstandes und dahero zum Regiment nicht capabel und gvalificirt seyn, alszdann stinde es
bey dem Konige gleichsam durch eine neue Constitution mit Zuziehung seiner Rathe den in
gradu negstfolgenden zu surrogiren und denselben, welchen Gott und die Natur mit
beywohnendem verstédnde begdbet und gewlirdiget, deme, welchem es die Natur versaget,
vorzuziehen, wie Tiraquellus® und andere davon schreiben [...].

8 Opleeg af 24.04.1661, jf. »Aktstykker«, s. 23.

9 Der taenkes formentlig pa den retslaere Andreas Tiraquellus [pa fransk: André Tiraqueau; pa
italiensk: Andrea Tiraquelli eller Andrea Tiraquello] [1488-1588], der har skrevet: »De poenis
legum, ac consuetudinum, statutorumg[ue] temperandis, aut etiam remittendis, & id quibus
qguotqg[ue] ex causis«.
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Kongen benyttede sig i perioden 1660-16651° af flere rddgivere.
Regeringskancelliet i Gllickstadt var blandt de fgrste og vigtigste.

Af andre der bidrog med rad var filologen Rasmus Vinding, der senere blev
ansvarlig for den afsluttende redaktion af »Danske Lov«, og generalfiskalen
Sgren Kornerup'!. Et af de bevarede udkast tilskrives disse to.

Kornerup var - ifglge historikeren Knud Fabricius — dén der fgrst formulerede
princippet om rigets udelelighed, og han foretog desuden en opstrammende
nedredigering mht. forskellige udkast vedrgrende kongens umyndighed m.v.12,

Imidlertid blev den endelige lov hverken skrevet af Glickstadt'erne, Vinding,
eller Kornerup, men af Peder Schumacher?:.

Man kan gisne om hvorfor Frederik 3' besluttede sig for at udpege netop
Schumacher til at formulere den endelige lovtekst, men sandsynligheden taler
for at han som bibliotekar (og senere som kammersekretaer) havde
demonstreret usaedvanlig gode teoretiske og stilistiske evner. Da han desuden
stod frit, var han ikke et usaedvanligt, snarere et meget naerliggende valg, for
han forbandt kompetence med loyalitet (og givetvis ogsd et stort mal af
selvbevidsthed).

Det kan formodes at kongen og Schumacher har draget nytte af de forskellige
udkast fra Gllckstadterne, Vinding og Kornerup - og af de tanker der var
blevet udtrykt i tidligere snaevre drgftelser, men at de har vaeret enige om at
loven matte formuleres i én ny indholdsmaessigt og stilistisk sammen-
haengende bevaegelse.

Det ma formodes at Frederik 3' og Schumacher har drgftet sagen indgaende.

Mens kongen formentlig har resolveret mht. principperne, kan den egentlige
redaktion og alle formuleringer formentlig tilskrives Schumacher. Han har, sa
vidt vides, fgrst konciperet teksten pa latin (og - efter drgftelser med kongen -
tilfgjet rettelser i marginen) og fgrst sent i processen oversat loven til dansk!4.

Kornerup har givetvis bevidst udeladt spgrgsmalet (om hvordan man skulle
forholde sig, hvis kongen ikke var skikket til at vaere konge) i sit og Vinding's

10 KL er underskrevet 14.11.1665, men er muligvis, mener A.D. Jgrgensen, tilbagedateret.
Maske er KL fgrst gjort faerdig i ét af de nsermest folgende &r?

11 Om »Danske Lov« og arbejdet med den, se: Bjgrn Andersen: »»Danske Lov« 1683.
Introduktion. Lovtekst p§ CD«, Sgborg 2003.

12 Jf. Knud Fabricius: »Kongeloven. Dens Tilblivelse og Plads i Samtidens natur- og arveretlige
Udvikling. En historiske Undersggelse«, Kgbenhavn 1920, s. 255.

13 Schumacher blev kongens bibliotekar i 1663 og dernaest hans kammersekretaer i 1665. Han
blev sekretaer i Danske Kancelli 1666, men fgrst adlet - under navnet Griffenfeld - i 1671, dvs.
da Christian 5' var tiltradt.

14 Det latinske forlaeg og den endelige danske tekst findes i »Aktstykker«, s. 38 ff.
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forslag, hvad enten dette er sket pa egen foranledning eller som fglge af
drgftelser med andre, herunder evt. med kongen selv, men dette er ikke sa
vigtigt eftersom udkastet ikke er blevet brugt som umiddelbart forlaeg, men
kun som ét af flere oplaeg.

Der kendes ikke eksplicit angivne grunde til at det omhandlede tema ikke
skulle medtages i den endelige lov, men formentlig har man haft flere:

— Der matte ikke herske tvivl om at den til enhver tid siddende konge og den
til enhver tid veerende tronfglger var de eneste retmaessige. Der skulle ikke
vaere mulighed for at ggre sig blot den mindste tanke om at kunne usurpere
magten med grunde der kunne hentes i KL.

- Skulle det ske at en retmaessig tronfglger viste sig at have »blédes
Verstandes«, ville det - formentlig - kunne Igses af den foregdende konge
ved at han sikrede sig dels at tronfglgeren erklaerede sig ude af stand til at
baere kongemagten, dels at der - i overensstemmelse med arvereglerne -
blev identificeret en egnet tronfalger.

En senere tids grundlove har taget hensyn til problemet, sdledes hedder det i
Grundloven af 1849 i §§ 9-10'>: Saafremt Kongen, enten formedelst Bortreise eller
Svaghed, finder, at der bgr udnaevnes en Rigsforstander, sammenkalder han Rigsdagen
og forelaegger den et Lovforslag herom.

[§ 10.] Bliver Kongen ude af Stand til at regjere, sammenkalder Statsraadet Rigsdagen.
Naar da den forenede Rigsdag med tre Fjerdedele af de afgivhe Stemmer erkjender
Ngdvendigheden, udnzevner den en Rigsforstander og anordner, om forngdent gjgres,
et Formynderskab.

Om Frederik 3' pa noget tidspunkt har orienteret tronfglgeren, den senere
Christian 5', om at loven fandtes og om dens indhold, vides ikke, men maske
blev det anset for at vaere ungdvendigt, eftersom tronfslgespgrgsmalet var
klarlagt i dette tilfaelde?

VI. Kongeloven blev holdt hemmelig til 1709

KL blev - angiveligt - underskrevet i 1665 (og beseglet nogle ar
senere), men holdt hemmelig®. Den blev (vides det) taget frem, da
Frederik 3' var dgd og Christian 5' skulle tiltraede. Kendt i bredere kredse blev

15 I Grundloven af 1953 hedder det i §9: »Bestemmelser ang8ende regeringens forelse i
tilfeelde af kongens umyndighed, sygdom eller fraveerelse fastseettes ved lov. Er der ved
tronledighed ingen tronfolger, veelger Folketinget en konge og fastseetter den fremtidige
arvefglge. «

16 Schumacher skal endog have erklaeret at han havde matte sveerge over for kongen at han
ville forholde sig tavs om loven.
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den fgrst nogen tid efter - i 1671 - men trykt blev den fgrst i 1709 (hvorefter
den blev genoptrykt af Ludvig Holberg i 1729'7).

Nar loven ikke blev offentliggjort allerede i 1665 kan det skyldes at Frederik 3'
gnskede ikke ungdigt at udeeske Dronningen (eftersom hun muligvis ville
udtrykke andre interesser end kongen mht. arveforholdene)®; muligvis har
kongen heller ikke gnsket ungdigt at udeeske andre kredse? Jf. i begge tilfaelde
at tronfalgespgrgsmalet var klarlagt for sa vidt angik Frederik 3's dgd.
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17 I »Danmarks og Norges Beskrivelse« (1729) i »Samlede Skrifter« (ved Carl S. Petersen),
bd. 5, s. 215 ff. Det aktuelle spgrgsmal (KL om kongens legemlige og andelige uegnethed) ses
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18 Muligvis har kongen drgftet sagen med dronningen i 1665, hvad der dog ikke vides noget
om, men derefter ikke villet g laengere end til hemmeligt at underskrive loven dét ar eller ét
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VIII. Tilleeg: Christian 7's tiltraeden

Situationen ved Christian 7's tiltreeden ma - i betragtning af hans komplekse
psyke!® - have veeret overvejet grundigt i Frederik 5's levetid. Hvem der - pa
hgjt niveau - har overvejet situationen, hvem de har drgftet det med og hvad
de matte vaere naet til vides der ikke noget - eller noget sikkert - om.

Derimod kan det konstateres at Christian 7' faktisk tiltradte som konge 17 ar
gammel og at han benyttede sig af rddgivere og ministre, der — periodevis —
opnaede meget stor indflydelse p@ ham og pa regeringen, saledes J.H.E.
Bernstorff og senere Struensee.

Bade Bernstorff og Struensee blev skubbet til side. Fgrst foranledigede
Struensee Bernstoff afskediget, senere foranledigede kredse ved hoffet
(omkring enkedronning Juliane Marie) Struensee fjernet og henrettet?°.

Enkedronningen gnskede givetvis at positionere sin sgn med Frederik 5'%,
arveprinsen, men dette matte ske inden for visse graenser, hvis det skulle blive
respekteret. Christian 7', Frederik 5's sgn med dronning Louise, og Christian
7's sgn med dronning Caroline Mathilde, den senere Frederik 6', havde nemlig
til enhver tid forrang for arveprinsen.

Bjgrn Andersen??

Version 1.0., 19.06.2006; version 1.4., 24.01.2009

19 Som dog ved tronbestigelsen ikke var fuldt udfoldet.

20 Se neaermere om sagen mod Struensee og Brandt i Stig Iuul's artikel:
»Kommissionsdommen over Struensee og Brandt« i: »Historisk Tidsskrift« 1974, Kgbenhavn,
s. 153-182. Oprindeligt er der tale om foredrag i Personalhistorisk Samfund 12.03.1934 og i
Historisk Samfund 06.12.1945. Iuul formoder at symptomerne pad Christian 7's sindssygedom
fgrst blev markant tydelige - og at sygdommen tog alvorligt til - efter at han var blevet konge.
Tuul konkluderer at kommissionsdommen i det grundlaeggende var juridisk korrekt, hvis man
vurderer den ud fra tidens retsgrundlag. De moralske aspekter gnsker han ikke at udtale sig
om. Tak til dr.med. Johan Schioldann, der har gjort mig opmaerksom pa Iuul's artikel.

21 Christian 7' var sgn af Frederik 5' og Dronning Louise (der var datter af kong Georg 2' af
England). Efter Dronning Louises dgd giftede Frederik 5' sig med Juliane Marie, der stammede
fra Braunschweig-Wolffenbuttel.

22 Kultursociolog, cand.mag. Har udgivet Frederiks 3's »Kongeloven« og Christian 5's »Danske
Lov« samt Ludvig Holberg's vaerk om natur- og folkeret i digital form.

8/8



